
ขอพิจารณาและหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับ การสอบสวนกับการไตสวนมูลฟอง 
____________________________________________________________________ 

 93 

 
 
 
 

 
 

                                                                                             พันตํารวจเอกนิพพิชฌน  นิตยเสมอTPF

 
FPT  
 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   มาตรา   2 (11)   “การสอบสวน”  
หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอื่นตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายนี้ ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหาเพื่อที่จะทราบ
ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 

มาตรา  130   ใหเร่ิมการสอบสวนโดยมิชักชา  จะทําการในที่ใด เวลาใด แลวแตจะ
เห็นสมควร โดยผูตองหาไมจําเปนตองอยูดวย 

มาตรา  131   ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาที่สามารถจะทําได เพื่อ
ประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหาเพื่อจะรูตัว
ผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูตองหา 

มาตรา  2 (6)   “พนักงานสอบสวน” หมายความถึงเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจ
และหนาที่ทําการสอบสวน 

มาตรา  120   หามมิใหพนักงานอัยการยื่นฟองคดีใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนใน
ความผิดนั้นกอน 
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PTนิติศาสตรบัณฑิตมหาวิทยาลัยรามคําแหง, นิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขากฎหมายมหาชน)มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (NIDA) อาจารยประจําคณะ
นิติศาสตร บัณฑิตมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
 

ขอพิจารณาและหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
การสอบสวน กับการไตสวนมูลฟอง 



ขอพิจารณาและหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับ การสอบสวนกับการไตสวนมูลฟอง 
____________________________________________________________________ 

 94 

 
ประการสําคัญการสอบสวนจะตองกระทําไปโดยพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจดวยตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 18 วรรคสาม  และ  มาตรา 19  (ก) และ (ข)    นั่น
คือ พนักงานสอบสวนผูรับผดิชอบ 

ในสวนของการไตสวนมูลฟองนั้น เปนกรณีที่ผูฟองคดอีาญามีหนาทีก่ระทําตอศาล ซ่ึง
เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา     

มาตรา 2 (12)   “การไตสวนมูลฟอง” หมายความถึงกระบวนไตสวนของศาลเพื่อวินิจฉยั
ถึงมูลคดีซ่ึงจําเลยตองหา 

มาตรา  161    ถาฟองไมถูกตองตามกฎหมายใหศาลสั่งใหโจทกแกฟองใหถูกตอง หรือยกฟอง 
หรือไมประทับฟอง 

มาตรา  162    ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว ใหศาลจดัการสั่งตอไปนี้ในคดีราษฎรเปน
โจทก ใหไตสวนมูลฟอง แตถาคดีนั้นพนกังานอัยการไดฟองจําเลยโดยขอหาเดียวกันกันดวยแลว  
ใหจดัการตามอนุมาตรา  (2) ในคดีท่ีพนกังานอัยการเปนโจทกไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  แตถา
เห็นสมควรจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนกไ็ด 

ในกรณีที่มีการไตสวนมูลฟองดั่งกลาวแลว ถาจําเลยใหการรับสารภาพ  ใหศาลประทับ
ฟองไวพจิารณาเหตุที่ผูเขียนนําเรื่องของการสอบสวน และเรื่องการไตสวนมูลฟองมาเขียนกเ็พื่อที่จะ
ช้ีใหเห็นวากระบวนการนําคดีอาญาขึ้นสูการพิจารณาคดขีองศาลนั้น  เนื่องจากตามบทบัญญัติใน
ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 28 กลาวไววา บุคคลเหลานี้มีอํานาจฟองคดีอาญาตอ
ศาล คือ (1) พนักงานอยัการ (2) ผูเสียหาย ดังนั้นจะเห็นไดวาเมื่อเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4)แลว  ก็มีสิทธิที่จะดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดไดสอง
ทางกลาวคือ จะรองทุกข (มาตรา 2 (7)) ตอพนักงานสอบสวนหรือจะแตงตั้งทนายความเพื่อฟองคดี
เองก็ได 
 อยางไรก็ตามสิทธิของผูเสียหายมอีีกหนึ่งทางเลือกหนึง่ก็คือการรองขอเขาเปนโจทกรวมกับ
พนักงานอัยการได         

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 30 ซ่ึงกรณีนี้ก็เปนการสะดวกอยาง
หนึ่ง โดยจะตองยื่นคํารองในระยะเวลาใดระหวางพิจารณากอนศาลชัน้ตนพิพากษาคดีนั้น กไ็ด  
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คดีอาญาเมื่อผูเสียหายรองทุกขตอพนักงานสอบสวนแลวก็เปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่
จะตองทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน และเมื่อเห็นวาคดีเสร็จสิ้นแลวพนักงานสอบสวน
ก็จะสรุปสํานวนการสอบสวนมีความเห็นทางคดีตอไปวา มีความเห็นควรสั่งฟองผูตองหา   
(มาตรา 2(2))  หรือมีความเห็นควรสั่งไมฟอง เสนอความเห็นดังกลาวไปยังพนักงานอัยการตอไป    
และเมื่อพนักงานอัยการไดรับสํานวนจากพนักงานสอบสวนมาแลวก็จะพิจารณาวา สํานวนการ
สอบสวนมีส่ิงใดบกพรองหรือไม เชนคดีอาญาเรื่องหนึ่งมีประจักษพยาน 4 ปาก  ในสํานวนการ
สอบสวนนั้นประจักษพยานทั้ง 4 ปากใหการอยางเดียวกันทุกตัวอักษรซึ่งอยางนี้ไมนาจะเปนไป
ได เชื่อวาพนักงานสอบสวนจะตองพิมพคําใหการชุดเดียวกันโดยแยกเปนสําเนา 3 ชุด  ตนฉบับ 1 
ชุด แลวมีการเวนชองวางเอาไวแลวเติมชื่อของพยานผูรูเห็นแตละฉบับพรอมระบุที่อยู  นอกนั้น
เนื้อหาเหมือนกันหมด  อยางนี้เปนไปไมไดจะตองมีการแกไขเสียกอน   หรือหากไมมีขอพิรุธ
สงสัยก็จะตองตรวจดูในสํานวนการสอบสวนนั้นมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสั่งฟองผูตองหาคน
ใดคนหนึ่ง  หรือทั้งหมดตามความเห็นของพนักงานสอบสวน หรือจะสั่งไมฟองผูตองหาคนใดคน
หนึ่ง 
 โดยหลักกฎหมายแลวในคดีอาญาที่พนักงานอัยการเปนโจทกศาลจะรับฟองโดยไมตอง
ทําการไตสวนมูลฟองกอน  ทั้งนี้เพราะเห็นวาคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกฟองนั้นไดผาน
ขั้นตอนการสอบสวนมาแลว ตามาตรา 120  และ ตามมาตรา 162 (2) หากศาลจะจัดใหมีการไตสวน
มูลฟองในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกก็ยอมทําไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 165 ที่บัญญัติวาในคดีซ่ึงพนักงานอัยการเปนโจทก ในวันไตสวนมูลฟอง ใหจําเลยมาหรือ
คุมตัวมาศาล ใหศาลสงสําเนาฟองแกจําเลยเปนรายตัวไป เมื่อศาลเชื่อวาเปนจําเลยจริงแลวใหอาน
และอธิบายฟองใหฟง และถามวาไดกระทําผิดจริงหรือไม จะใหการตอสูอยางไรบาง คําใหการ
ของจําเลยใหจดไว ถาจําเลยไมยอมใหการ ก็ใหศาลจดรายงานไว และดําเนินการตอไป 
 ในวันไตสวนมูลฟองในคดีซ่ึงพนักงานอัยการเปนโจทกนั้น กฎหมายหามมิใหจําเลยนํา
พยานมาสืบ แตทั้งนี้ไมเปนการตัดสิทธิในการที่จําเลยจะมีทนายมาชวยเหลือ   เปนไปตามมาตรา 
165 วรรคสอง 
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สวนในกรณีที่ราษฎรเปนโจทก   ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟองลับหลังจําเลย  ใหศาลสง

สําเนาฟองใหแกจําเลยเปนรายตัวไป กับแจงวันนัดไตสวนใหจําเลยทราบ  จําเลยจะมาฟงการไต
สวนมูลฟองโดยตั้งทนายใหซักคานพยานโจทกดวยหรือไมก็ได  หามมิใหศาลถามคําใหการจําเลย 
และกอนท่ีศาลประทับฟอง มิใหถือวาจําเลยอยูในฐานะเชนนั้น   ตามมาตรา 165 วรรคสาม 
 เมื่อพิจารณาถอยคําตามตัวบทของมาตรา  162 วรรคสอง ที่วา ในกรณีที่มีการไตสวนมูล

ฟองดังกลาว  ถาจําเลยใหการรับสารภาพ ใหศาลประทับฟองไวพิจารณา     กับ  มาตรา  165 

ตอนทายที่วาหามมิใหศาลถามคําใหการจําเลย และกอนท่ีศาลประทับฟอง มิใหถือวาจําเลยอยูใน

ฐานะเชนนั้น เห็นวาเรื่องนี้อธิบายไดวากรณีตามมาตรา 162 วรรคสองนั้น เปนกรณีที่พนักงาน
อัยการเปนโจทกซ่ึงกรณีดังกลาวถือวาผูถูกฟองตกเปนจําเลยยังศาลแลว มาตรา 2(3)นั้น   จําเลยให
การรับสารภาพ ศาลกระทําไดเพียงประทับฟองไวพิจารณาเทานั้น   จะพิพากษาลงโทษจําเลยทันที
ไมได เพราะกรณียังไมไดเปนการพิจารณาคดีอาญา ตามมาตรา 172    แมวาจําเลยจะใหการรับสารภาพ 
ศาลก็จะพิพากษาลงโทษจําเลย ตามมาตรา 176  ไมได    ศาลจะตองมีการกําหนดวันนัดสืบพยาน
โจทกกอนตามมาตรา 174 
 เมื่อกลาวโดยสรุปแลวจะเห็นไดวาการไตสวนมูลฟองเปนกรณีที่โจทกมีหนาที่กระทําตอ
ศาลโดยการนําพยานหลักฐานเขาสืบโดยชี้ใหศาลเห็นวาคดีของโจทกมีมูลที่ศาลจะประทับฟองไว
พิจารณา  ศาลยังจะไมกาวลวงไปยังเนื้อหาของคดีวาจําเลยกระทําผิดตามที่ถูกฟองหรือไม 
 
 มีขอสังเกตวา ขอยกเวนของคดีราษฎรเปนโจทกที่ศาลไมจําเปนตองสั่งไตสวนมูลฟอง
กอนคือคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจําเลยโดยขอหาอยางเดียวกันดวยแลว  ตามมาตรา 162 (1)  
ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  หลักเกณฑดังกลาว หาใชวาเพียงแตคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจําเลยดวย
เทานั้น  หากแตตองฟองจําเลยโดยขอหาอยางเดียวกันดวย 
 สวนกรณี ตามมาตรา 165 วรรคสามตอนทายนั้นเปนขอจํากัดสิทธิของจําเลยในคดีที่
ราษฎรเปนโจทกฟองวา  ในวันไตสวนมูลฟองจําเลยไมมีสิทธิที่จะยื่นคําใหการตอสูคดี หรือให
การใดๆ มีสิทธิเพียงแตงตั้งทนายความเพื่อเขามาชวยเหลือในการซักคานพยานโจทกเทานั้น   ตัว
จําเลยเองจะมาศาลในวันนั้นหรือไมก็ได 
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ผลของการที่ศาลปฏิบัติไมถูกตองตาม มาตรา 162 (1)   มีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาได

วินิจฉัยไวแลวคือ คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 477/2508  วินิจฉัยวา ในคดีอาญาที่ราษฎรเปนโจทก 
กฎหมายบัญญัติใหศาลดําเนินกระบวนไตสวนเพื่อวินิจฉัยมูลคดีกอนประทับฟอง จําเลยจะมาฟง
การไตสวนมูลฟอง โดยตั้งทนายใหซักคานพยานโจทกดวยหรือไมก็ได หรือจําเลยจะไมมา แตตั้ง
ทนายมาซักคานพยานโจทกก็ได  กอนศาลประทับฟองมิใหถือวาจําเลยอยูในฐานะเชนนั้น เมื่อ
กระบวนการไตสวนเสร็จ ใหศาลประทับฟองไวพิจารณาตอไปเฉพาะกระทงที่มีมูล  ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   มาตรา  2(12)     162 ,  165 ,  167    ท้ังนี้เพื่อศาลจักไดกล่ันกรอง
ขั้นหนึ่งเสียกอนวา การกระทําของจําเลยท่ีถูกราษฎรดวยกันเองฟองรองกลาวหานั้น มีมูลจะ
ประทับฟองใหตกเปนจําเลยอยูในอํานาจของศาลจะทําการพิจารณาพิพากษาตอไปหรือไม อันเปน
วิธีการปองกันการแกลงบีบบังคับโดยทางตรงหรือทางออมท่ีจะนําความเดือดรอนมาสูราษฎรดวย
กันเองโดยไมจําเปน  จึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน แมไมมีฝายใดโตแยงไว ศาลฎีกาก็หยิบยกขึ้นมาวินิจฉัยได     พิพากษายกคําพิพากษา
ศาลอุทธรณและศาลชั้นตนที่เกี่ยวกับจําเลยในคดีนี้ โดยใหศาลชั้นตนดําเนินการไตสวนมูลฟอง
และพิจารณาพิพากษาตอไปตามมูลแหงคดี 

 
 มีขอสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือหลักเกณฑการไตสวนมูลฟองตอหนาจําเลย  กลาวคือ 
 คดีพนักงานอัยการเปนโจทก ศาลตองไตสวนมูลฟองตอหนาจําเลย    สวนคดีที่ราษฎร
เปนโจทก ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟองลับหลังจําเลย    ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 165  วรรคหนึ่ง และ
วรรคสาม 
 สําหรับคดีอาญาที่พนักงานอัยการเปนโจทกนั้น จะตองพิจารณาดวยวาจําเลยเปนผูอยูใน
อํานาจศาลแลวหรือยัง   ดังนั้น แมเปนกรณีที่กอนพนักงานอัยการโจทกยื่นฟองจําเลยตอศาล  
จําเลยเปนผูอยูในอํานาจของศาลเพราะศาลไดรับฝากขังจําเลยไวในระหวางสอบสวน   แตจําเลย
หลบหนีไปเสียกอนโจทกยื่นฟองก็ดี (คําพิพากษาฎีกาที่  1735/2514 (ประชุมใหญ))   หรือจําเลย
หนีประกันศาลไปก็ดี    (คําพิพากษาฎีกาที่ 1497/2496 (ประชุมใหญ))   ซ่ึงพนักงานอัยการมีอํานาจ
ฟองจําเลยตอศาลไดโดยไมจําเปนตองนําตัวจําเลยมาสงศาลพรอมฟองที่กลาวมาแลวโดยยอก็พอ  
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จะเห็นไดวา การไตสวนมูลฟองมีความจําเปนอยางไร  และถาหากศาลไมปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องดังกลาวนี้จะมีผลอยางไร  ซ่ึงปญหาดังกลาวเปน
ปญหาที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในอันที่จะไมถูกละเมิด หรือถูกกระทําที่ผิดกฎหมายในการดําเนินกระบวน
พิจารณาโดยศาลนั่นเองในปญหาที่เกี่ยวของกับการสอบสวนนั้น  จะเห็นไดวาเมื่อมีการกระทําผิด
ทางอาญาเกิดขึ้นก็จะตองมีผูที่ไดรับความเสียหายอันเกิดจากการกระทํานั้น  ซ่ึงผูเสียหายไดแกผู
ใดบางนั้นก็เปนไปตามมาตรา 2 (4) “ผูเสียหาย”  หมายความถึงบุคคลผูไดรับความเสียหาย
เนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง  รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนไดดั่งบัญญัติไวใน
มาตรา 4 ,5 และ 6   และจะตองเป ็นผูเสียหายโดยนิตินัยดวย  กลาวคือจะตองไมมีสวนรวมใน
การกระทําผิด 
 จริงอยูแมวาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 28  (2)  จะใหสิทธิหรือ
อํานาจที่จะฟองคดีอาญาไดเองตามที่ไดกลาวมาแลว  ซ่ึงตรงนี้เปนกรณีที่ผูเสียหายอาจจะมีฐานะ
หรือความเปนอยูที่ดีก็สามารถที่จะวาจางแตงตั้งทนายความนําคดีขึ้นฟองรองไดเองทันที โดย
จะตองผานการไตสวนมูลฟองเสียกอนเทานั้น    ซ่ึงผูเขียนไดกลาวไวแลว   สวนผูเสียหายที่มี
ฐานะไมคอยดีนักก็อาจใชวิธีการรองทุกขกับพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจหนาที่เพื่อใหทําการ
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานนําตัวผูกระทําผิดมาฟองรองลงโทษตามกฎหมายตอไป  ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4)  , (6) ,  (7), 130 , 131กอนมีการแกไขเพิ่มเตมิ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131  (ฉบับที่ 22 )พ.ศ. 2547   พนักงานสอบสวน
สวนใหญหรือจํานวนมากเมื่อรับคํารองทุกขมาแลวก็จะมีธงอยูในใจแลววาจะตองรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อมีความเห็นทางคดีส่ังฟองผูตองหาสถานเดียว   และมักจะไมใหความสําคัญกับ
ผูตองหา หรือผูถูกกลาวหาในการนําพยานมาเพื่อใหพนักงานสอบสวนสอบปากคําเพื่อแสดงให
เห็นวาตนเองเปนผูบริสุทธิ์มิไดกระทําผิด  แตพนักงานสอบสวนมักจะปฏิเสธที่จะสอบสวน
ปากคําพยานฝายผูตองหา  มักจะกลาวอางวาใหไปกลาวอางในชั้นศาล   ไมตองมากลาวอางในชั้น
สอบสวน จึงทําใหผูตองหาใชวิธีการรองเรียนการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนวาไมให
ความเปนธรรม  หรือเมื่อพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการเพื่อส่ัง 
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คดี ก็จะรองขอความเปนธรรมจากพนักงานอัยการ  ซ่ึงพนักงานอัยการก็จะใชประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 143   

คือส่ังใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมในประเด็นตางๆที่พนักงานอัยการได
กําหนดใหอํานาจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการเปนดุลพินิจวาจะสั่งฟองหรือส่ังไมฟอง  หาก
พนักงานอัยการสั่งไมฟองแลวผูเสียหายไมพอใจก็สามารถใชสิทธิตาม มาตรา 34 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่วา   คําสั่งไมฟองคดี  หาตัดสิทธิผูเสียหายฟองคดีโดยตนเองไม  
และตอมาเมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 131    โดยเพิ่มเติมคําวาหรือความบริสุทธ์ิของผูตองหา    
ดังนั้นในปจจุบันปญหาดังกลาวจึงลดนอยลงไป ผูเขียนเห็นวาที่จริงแลวจะเห็นไดวาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226บัญญัติวา พยานวัตถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคล
ซ่ึงนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธิ์  ใหอางเปนพยานหลักฐานได  แตตองเปนพยานชนิด
ที่มิไดเกิดขึ้นจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่นและใหสืบ
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่นอันวาดวยการสืบพยาน ดั ง นั้ น ก า ร แ ก ไ ข
เพิ่มเติมในกรณีดังกลาวจึงอาจจะชาไป   เมื่อคร้ังผูเขียนดํารงตําแหนงเปนพนักงานสอบสวนมา
นานประมาณ 25 ป  ก็เคยทําการสอบสวนในลักษณะที่ใชกฎหมายตามมาตรา 226กอนที่จะมีการ
แกไขเพิ่มเติม มาตรา 131  ผูเขียนเคยถูกผูบังคับบัญชาตําหนิการทํางานวา “คุณเปนตํารวจ คุณเปน
พนักงานสอบสวนขอใหทํางานอยางเปนพนักงานสอบสวน คุณไมใชศาล คุณไมใชผูพิพากษาอยา
ทํางานอยางเชนผูพิพากษา  “    นั่นหมายความวาผูเขียนบังอาจนําหลักกฎหมายของมาตรา 226  
มาใชในการสอบสวนไมไดผิดหลักการและผิดขั้นตอน   จนในที่สุดแลวผูเขียนก็ขอลาออกจากตน
สังกัดคือสํานักงานตํารวจแหงชาติ  เมื่อปลายป พ.ศ. 2548 ทําไมผูเขียนจึงไดนําเอาเรื่อง การ
สอบสวน  มาเขียนเทียบเคียงกับ การไตสวนมูลฟอง เพราะอะไร  เหตุผลก็คือทั้งสองกรณีดังกลาว   
เปนจุดเริ่มตนของการนําเอาคดีอาญาเขามาสูระบบการพิจารณาของศาลนั่นเอง   จะเห็นไดวาการ
สอบสวนเริ่มเมื่อใด ก็ตอบไดทันทีวา  เมื่อมีความผิดทางอาญาเกิดขึ้น ซ่ึงถาหากเปนคดีความผิด
อาญาแผนดิน  พนักงานสอบสวนมีอํานาจเปดคดีไดทันทีโดยไมจําตองมีการรองทุกขตามระเบียบ     
ซึ ่งต างกับคดีอาญาความผิดอันยอมความไดหรือความผิดตอสวนตัวนั ้นกฎหมายไดวาง
หลักเกณฑไววาพนักงานสอบสวนจะทําการสอบสวนไดก็ตอเมื่อมีการรองทุกขตามระเบียบเสีย  
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กอน   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 วรรคสองเมื่อมีความผิดทาง
อาญาเกิดขึ้นก็จะตองมีผูเสียหาย  และสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญามีอยางไร ก็เปนไปตามที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยเฉพาะอยางยิ่งคือมาตรา 28   เกี่ยวกับ
อํานาจฟองคดีอาญา   ตามที่ไดกลาวแลว 
 
   การเรียกสํานวนการสอบสวนมาในชั้นไตสวนมูลฟอง 

 มาตรา 171   ใหนําบทบัญญัติวาดวยการสอบสวนและการพิจารณา  เวนแตมาตรา 175  
มาบังคับแกการไตสวนมูลฟองโดยอนุโลม  

ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ และมาตรา 172 ตรี มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการไต
สวนมูลฟองในคดีที่พยานเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป    ทั้งในคดีที่ราษฎรเปนโจทก และในคดีที่
พนักงานอัยการเปนโจทก 

มาตรา นี้ เปนมาตราสุดทายของบทบัญญัติในเรื่องของการไตสวนมูลฟองที่ใหนํา
บทบัญญัติในเรื่องการสอบสวนมาใชบังคับกับเรื่องไตสวนมูลฟองดวย  ยกเวนมาตรา 175 

มาตรา  175    เมื่อโจทกสืบพยานเสร็จแลว  ถาศาลเห็นสมควร ศาลมีอํานาจเรียกสํานวน
การสอบสวนจากพนักงานอัยการมาเพื่อประกอบการวินิจฉัยได 

 
เกี่ยวกับเรื่องนี้มีคําพิพากษาที่เกามากอยูเร่ืองหนึ่งที่ยังใชเปนหลักไดอยูคือ 
คําพิพากษาฎีกาท่ี  128/2487  วินิจฉัยวา ในชั้นไตสวนมูลฟอง ศาลก็มีอํานาจเรียกสํานวน

การสอบสวนจากพนักงานอัยการมาประกอบการพิจารณาคดีได 
แตอยางไรก็ดี  ในขอนี้ไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 128/2487  วินิจฉัยวา มาตรา 171นี้ไมได

หามไมใหศาลเรียกสํานวนการสอบสวนมาประกอบการไตสวนมูลฟองดังที่โจทกฎีกา  มาตรา 
171 ที่ไมใหยกมาตรา 175 มาอนุโลมใชในการไตสวนมูลฟองก็หมายความแตเพียงวา ศาลไมถูก
จํากัดอํานาจตามมาตรานี้เทานั้น เพราะมาตรา 175  นาจะเปนบทจํากัดอํานาจศาล เพียงเพื่อให
ความสะดวกแกพนักงานอัยการที่จะไดใชสํานวนการสอบสวนเปนเครื่องมือในการวาความ จึงได 

 



ขอพิจารณาและหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับ การสอบสวนกับการไตสวนมูลฟอง 
____________________________________________________________________ 

 101 

 
บัญญัติวา ศาลจะเรียกสํานวนการสอบสวนไปจากพนักงานอัยการไดตอเมื่อโจทกสืบพยานเสร็จ
แลว มิฉะนั้นแลวศาลก็จะเรียกสํานวนการสอบสวนไปกอนนั้นไดตามมาตรา 228  ฉะนั้นในการ
ไตสวนมูลฟอง เมื่อศาลไมถูกจํากัดอํานาจตามมาตรา 175 แลว ศาลจึงใชอํานาจตามมาตรา 228 
เรียกพยานรวมทั้งสํานวนการสอบสวนมาประกอบการวินิจฉัยไดเต็มที่ 

คําพิพากษาฎีกาท่ี  1621/2506 (ประชุมใหญ)  ในการไตสวนมูลฟองคดีอาญา  แมเมื่อ
โจทกแถลงวาหมดพยานแลวศาลก็มีอํานาจเรียกพยานหลักฐานมาเองเพื่อประกอบการวินิจฉัย ทํา
คําสั่งชั้นไตสวนมูลฟองได 

คําพิพากษาฎีกาท่ี  1872/2527  การที่ศาลขั้นตนรับฟงคําเบิกความของพยานซึ่งเบิกความ
ไวในคดีอ่ืนมาประกอบการวินิจฉัยช้ีขาดในคดีซ่ึงไตสวนมูลฟอง  ถือไดวาเปนกรณีที่ศาลชั้นตน
ทําการสืบพยานเพิ่มเติมโดยพลการโดยไมมีคูความฝายใดรองขอ   เปนอํานาจของศาลที่จะกระทํา
ไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 228 ประกอบดวยมาตรา 171 

ยังมีตําราบางเลมเขียนวาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นในชั้นไตสวน
มูลฟอง   กฎหมายไมใหนํา มาตรา 175   มาใชในชั้นไตสวนมูลฟอง 

 
มีขอสังเกตวา  การที่ศาลฎีกาวินิจฉัยเชนนี้  เปนไปตามหลักที่เคยปฏิบัติกันมา  แตถาจะ

พิเคราะหตามตัวบทกฎหมายโดยแทแลว  ก็มีทางเห็นไปอีกอยางหนึ่งไดวา  มาตรา 175 นั้นเปนที่
กฎหมายใหอํานาจแกศาล    สวนมาตรา 228   ก็มิใชเปนบทที่วาไวโดยตรงวาใหศาลมีอํานาจเรียก
สํานวนการสอบสวนมาได   หากแตเปนบทที่ใหศาลมีอํานาจสืบพยานเพิ่มเติมนอกไปจากที่ใหสืบ
มาแลว  นับไดวากฎหมายบัญญัติเปนการทั่วไป  มิใชเพื่อเรียกสํานวนการสอบสวนโดยเฉพาะ
อยางเชน  มาตรา 175 และ มาตรา 171 นั้น 
 

กลาวโดยสรุปแลว จะเห็นไดวา การสอบสวนก็ดี  หรือการไตสวนมูลฟองก็ดี เปน
กระบวนการในการที่ผูเสียหายชอบที่จะใชสิทธิของตนในการนําคดีอาญาเขาสูระบบการพิจารณา
ของศาลเพียงแตวาจะใชชองทางใดเทานั้นเอง  ไมวาจะเปนฟองคดีอาญาเอง หรือรองทุกขตอ
พนักงานสอบสวน      ท่ีสําคัญในการดําเนินการดังกลาวเปนไปโดยสุจริตหรือไม  ในการปฏิบัติ 



ขอพิจารณาและหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับ การสอบสวนกับการไตสวนมูลฟอง 
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หนาท่ีของเจาหนาท่ีไมวาจะเปนฝายใดหากกระทําโดยสุจริต เท่ียงธรรม ความยุติธรรมก็คงเกิดขึ้น
ไดอยางแนนอน   ก็เพียงวาอยามองทุกอยางเปนธุรกิจไปหมด   หรือมองผูท่ีมาติดตอกับทาง
ราชการไมวาจะเปนผูเสียหายก็ดี หรือผูตองหาก็ดี เปนลูกคา  เพราะสถานีตํารวจ หรือสถานที่ทํา
การของอัยการ  ไมใชธนาคาร   ถาหากทุกฝายท่ีเก่ียวของปฏิบัติหนาท่ีไปดวยความถูกตอง 
บริสุทธ์ิ   ยุติธรรม  ระบบหรือกระบวนการยุติธรรมก็ยังเปนท่ีพึ่งใหประชาชนไดอยางแทจริง 


