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                                                                                                                         การคุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
 
 

ชลธิชา  สมอาด  

 
การใชความรุนแรงในครอบครัว เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นมานานแลวอาจกลาวไดวา

เกิดขึ้นพรอมกับการมีครอบครัวของมนุษยชาติก็วาได และเกิดขึ้นกับทุกลําดับชั้นในสังคมโลก 
พฤติกรรมของความรุนแรงที่เกิดขึ้นมีความหนักเบาแตกตางกัน  แตที่เหมือนกันคือความรุนแรง
ในครอบครัวมักจะถูกปกปดไวภายใตหลังคาบานและถกูมองวาเปนเรือ่งสวนตัว เปนปญหาของ
สมาชิกในครอบครัว ไมใชปญหาของสังคมสวนรวมไมใชอาชญากรรมที่ทุกคนในสังคมตอง
ชวยกันปองกนัและแกไข ซ่ึงบุคคลอื่นรวมถึงรัฐไมควรเขาไปยุงเกีย่วกับสถานการณความรุนแรง
ภายในครอบครัว ดังนัน้ในอดีตที่ผานมาสังคมจึงไมใหความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหา
ความรุนแรงในครอบครัวเทาที่ควรจะเปน แตในปจจุบนัสังคมไทยตระหนกัดีแลววาความรุนแรง
ที่เกิดขึ้นในครอบครัวไมใชปญหาสวนตัวของครอบครัวอีกตอไปแลว เพราะผลพวงของปญหา
ดังกลาวมีผลกระทบโดยตรงตอความสงบสุขของสังคม  
         ดังนั้นรัฐจึงใหความสําคัญในการปองกันและแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัวอยาง
เปนรูปธรรมมากขึ้น  จะเหน็ไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 
53 ซ่ึ

                                                

งบัญญัติวา “เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใช
ความรุนแรงและ การปฏิบัติอันไมเปนธรรม  
             เดก็และเยาวชนซึ่งไมมีผูดแูล  มีสิทธิไดรับการเลีย้งดแูละการศกึษาอบรมจากรฐัทั้งนี้  ตามที่
กฎหมายกําหนด ” 
              แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  จะถูกยกเลิกแลว และปจจุบนั
ประเทศไทยมรัีฐธรรมนูญฉบับใหมคือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  แต

 
 อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต  
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รัฐธรรมนูญฉบับใหมนีย้ังคงใหความสําคัญกับการคุมครองบุคคลในครอบครัว และบญัญัติคุมครอง
บุคคลในครอบครัวไวชัดเจนยิ่งขึ้น ในมาตรา 51 ซ่ึงไดบัญญัติไววา  “เด็ก เยาวชน และบุคคลใน
ครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  
รวมทั้งมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย  จิตใจ และสติปญญาตามศักยภาพใน
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
         การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก  เยาวชน และบุคคลในครอบครัวจะกระทํามไิด  เวน
แตโดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อสงวนและรกัษาไวซ่ึงสถานะของครอบครัว
หรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 
         เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ” 

อยางไรก็ตามแมกฎหมายรัฐธรรมนูญ จะมบีทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลในครอบครัว
อยางชัดเจนตัง้แต พ.ศ. 2540  แตประเทศไทยในขณะนัน้ก็ยังไมมีกฎหมายเฉพาะทีจ่ะนํามาบังคับ
ใชกับการกระทําดวยความรนุแรงตอบุคคลในครอบครัวโดยเฉพาะ  
           เนื่องจากการกระทําความรุนแรงตอบุคคลในครอบครัวมีลักษณะที่แตกตางจากการกระทํา
ความรุนแรงโดยบุคคลภายนอกครอบครัว  เพราะเปนการกระทําระหวางบุคคลอันเปนที่รักและมี
ความผูกพันตอกัน ดังนั้นหากนํากฎหมายที่มีอยูแลว เชน กฎหมายอาญา มาบังคับใชก็จะไมเกิด
ผลดีตอครอบครัวเพราะกฎหมายอาญาไมไดถูกออกแบบมาเพื่อใชในการแกไขปญหานี้  และเหตุผล
อีกประการหนึง่กฎหมายอาญา ไมสามารถใชกับคนที่มีพฤติกรรมที่ยังไมถึงขั้นเปนความผิดกฎหมาย
อาญาตองรอใหมีพฤตกิรรมถึงขั้นเปนความผิดซึ่งเมือ่ถึงขั้นนัน้ก็อาจจะสงผลรายแรงแลว  และความ
จริงที่สําคัญประการหนึง่ คือบุคคลที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงจากคนในครอบครัวนัน้มิไดตองการ
ใหผูกระทําตองถูกลงโทษทางอาญา แตผูถูกกระทําสวนใหญตองการใหผูกระทาํยุตกิารกระทําความ
รุนแรงนั้นมากกวา  ดังนัน้จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองบัญญัติกฎหมายเฉพาะเพือ่บังคับใชกับ
การกระทําความรุนแรงของบคุคลในครอบครัว ซ่ึงกฎหมายเฉพาะนี้ตองออกแบบมาเพือ่ปองกนัและ
แกไขการใชความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะและตองคํานึงถึงความอยูรอดของครอบครัวตลอดจน
การเยี่ยวยาผูเสียหายจากการใชความรุนแรงในครอบครัวนั้นดวย 
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เปนที่นายินดวีาประเทศไทยไดมีความพยามยามที่จะบัญญัติกฎหมายคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวโดยเฉพาะ  โดยในป พ.ศ. 2548 คณะกรรมการพัฒนากฎหมายสํานกังาน
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ไดเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความรุนแรง
ในครอบครัว ตอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีอนุมตัิหลักการเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2548 และ
สงตอใหสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพจิารณาตอไป ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ 9) ได
พิจารณาแกไขเพิ่มเตมิในสาระสําคัญบางประการ รวมท้ังไดแกไขชื่อรางฯจากเดิม  “รางพระราชบัญญัติ
ปองกันและแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. …” เปน “รางพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. …” เพื่อใหเกิดความชดัเจนและสอดคลองกับเนื้อหา
ของรางฯยิ่งขึ้น และในที่สุดประเทศไทยก็มกีฎหมายเฉพาะที่จะนํามาบังคบัใชกับการกระทําดวยความ
รุนแรงที่เกิดขึน้ภายในครอบครัว คือ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวนัที่ 14  สิงหาคม พ.ศ. 2550 และใหมผีลบังคับใชเมือ่
พนกาํหนด 90 วันนับแตวันประกาศในราชกจิจานเุบกษา  ซ่ึงก็คือวันที ่12  พฤศจกิายน  พ.ศ. 2550 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปญหาการแกไขการใชความ
รุนแรงในครอบครัวท่ีมีความละเอียดออนซบัซอนเกี่ยวพันกับบคุคลใกลชิด มีลักษณะพิเศษแตกตาง
จากการทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยทั่วไป การใชมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา
มาบังคับกับการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวยังไมเหมาะสม เนื่องจากมีความประสงคใน
การลงโทษผูกระทําความผิดมากกวาที่จะแกไขฟนฟูผูกระทําผิดหรือปกปองคุมครองผูที่ถูกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้น การมกีฎหมายคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว จึง
มีความเหมาะสมกวากระบวนการทางอาญา เพราะสามารถกําหนดรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนที่มี
ลักษณะแตกตางกวาการดําเนนิคดีอาญาโดยทั่วไป โดยใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการ
กระทําผิดซํ้า รวมทั้งจะรกัษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวไวได ประกอบกับเด็ก เยาวชน และ
บุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม
เปนธรรม  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550              
  1. บทนิยามศพัท 

 “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา การกระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตราย

แกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะท่ีนาจะกอใหเกิดอันตรายแก

รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงาํผิดคลอง

ธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางใดอยางหนึง่

โดยมิชอบ แตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท  
        เนื่องจากการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นไดในหลายลักษณะ เชน การทําราย
ตบตี การดาทอ การขมขู การคุกคามทางเพศ  ดังนั้นเพือ่เปนกรอบในการใหความชวยเหลือจําเปน
จะตองใหคํานยิามที่เหมาะสม มีหนวยงานทีเ่กีย่วของไดใหนิยามของคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” 
ดังนี ้
           คณะกรรมาธกิารวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีแหงสหประชาชาตกิลาวไววา “ความ
รุนแรงในครอบครัว เปนรูปแบบความรนุแรงตอสตรีทีเ่กดิขึ้นอยางไมคอยมใีครรูเกดิขึน้ในทกุสังคม 
สตรีทุกวัยมีโอกาสที่จะถูกกระทํารุนแรงในทุกรูปแบบ ทั้งการตบตี การขมขืน การคุกคามทางเพศ 
ทางจิตใจ และความรุนแรงในรูปแบบอื่น”  

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม และประสานงานสตรีแหงชาติ ใหนิยามวา “เปนการทํา
รายกับระหวางสมาชิกในครอบครัวใหบาดเจ็บทางรางกาย จิตใจ และขมขูใหอีกฝายหนึ่งกระทาํ
ในสิ่งที่ไมปรารถนา ระดับความรุนแรงมีความแตกตางกนัตั้งแตการทะเลาะโตเถียงกนั การทําราย
รางกายดวยอวยัวะหรืออาวุธ ไปจนถึงการทําลายชีวิตหรือการทําลายพฒันาการทางบคุลิกภาพของ
บุคคล”   

นิยามคําวา “บุคคลในครอบครัว”  หมายความวา คูสมรส คูสมรสเดิม ผูท่ีอยูกินหรือเคย

อยูกินฉันสามภีริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส บุตร บตุรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมท้ัง

บุคคลใดๆ ท่ีตองพึ่งพาอาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน  
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2. การกระทําท่ีเปนความผดิ  
 มาตรา 4 บัญญัติวา “ผูใดกระทําการอันเปนความรุนแรงในครอบครัว ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไม
เกินหกพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ใหความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนความผิดอันยอมความได แตไมลบลางความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอืน่  หากการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดฐาน
ทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ดวย ใหความผิดดังกลาวเปนความผิดอนัยอม
ความได ” 

จากบทบัญญัติมาตรา 4 ทําใหทราบวาตอไปนี้ประเทศไทยจะมีความผิดฐานใหมคือ 
ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว  ซ่ึงเปนความผิดที่มีโทษทางอาญา แตเปนความผิด
ที่ยอมความได  มีขอนาสังเกตวาการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นไดหลายระดับ ตั้งแต
ระดับที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายอาญา เชน การทําใหขายหนา การขับไสไลสง การปลอยให
อยูโดดเดี่ยวไมสนใจรวมทั้งการพูดจาเยาะเยยถากถางอยูเสมอ หรืออาจเปนการกระทําที่มีความผิด
ตามกฎหมายอื่นดวย เชน  การดูหมิ่น หมิ่นประมาท การทํารายรางกาย หรืออาจถึงขั้นเสียชีวิตซ่ึง
การกระทําเหลานี้เปนความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว และผิดกฎหมายอาญาอื่นดวย 
ประเด็นที่ควรพิจารณาตอคือ ผูกระทําตองรับโทษตามกฎหมายฉบับนี้ และยังตองรับโทษตาม
กฎหมายอื่นนั้นดวย เพราะมาตรา 4 บัญญัติวา “ …แตไมลบลางความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายอื่น …” ซ่ึงก็ทําใหเกิดขอสงสัยวา ความผิดในการกระทํา ดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวเปนความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทหรือไม หากเปนเชนนั้นเมื่อผูกระทําทําผิด
ฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ดวยก็ตองลงโทษบทหนักกวาคือตาม
มาตรา 295 เพราะมีโทษสูงกวา ซ่ึงก็จะทําใหนําวิธีการตามกฎหมายฉบับนี้มาบังคับใชไมได  แต
ถาตีความวาเปนความผิดหลายกรรมตางกรรมจากความผิดตามกฎหมายอื่นก็จะมีผลวาเปนการ
กระทําผิดครั้งเดียวสามารถลงโทษไดมากกวาหนึ่งครั้ง  

มาตรา 4 ยังกําหนดไววาหากการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนความผิดฐานทําราย
รางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ดวย ใหความผิดดังกลาวเปนความผิดอันยอมความได        

 



การคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
_______________________________________________________________________________________ 
 

 145

เปนที่ทราบกันดีวา ความผิดฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 เปนความผิดที่
ยอมความไมได  แตกฎหมายฉบับนี้ตองการใหยอมความไดหากเปนการกระทําระหวางบุคคลใน
ครอบครัวซ่ึงนาจะเปนการดีที่ใหโอกาสผูกระทําผิด     แตการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเมื่อ
เกิดขึ้นแลวมักจะเกิดขึ้นอีกดังนั้นการไมกําหนดจํานวนครั้งในการยอมความอาจทําใหเกิดภาวะ
ตองยอมความกันไปเรื่อยๆ เพราะโดยมากผูถูกกระทําไมตองการใหคนที่ตนรักตองรับโทษทาง
อาญา  หรือไมก็อาจจะตกอยูในภาวะจํายอมตองยอมความ 

3. การแจงเรื่องราวของความรุนแรงตอพนักงานเจาหนาท่ี 
              มาตรา 5 บัญญัติวา “ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  หรือผูที่พบเห็นหรือ
ทราบการกระทําดวยความรนุแรงในครอบครัว  มีหนาที่แจงตอพนกังานเจาหนาที่  เพื่อดําเนินการ
ตามพระราชบญัญัตินี้ 
         การแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  เมื่อไดกระทําโดยสุจริตยอมไดรับความคุมครอง
และไมตองรับผิดทั้งทางแพง  ทางอาญา และทางปกครอง” 
              มาตรา 6 วรรคแรก บัญญัติวา  “การแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 5   อาจกระทําโดย
วาจาเปนหนังสือ ทางโทรศัพท วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีการอื่นใด” 
              กฎหมายฉบับนี้ตองการใหสังคมมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาการใชความ
รุนแรงในครอบครัว และเขาใจปญหานี้อยางแทจริงวาผูถูกกระทําดวยความรุนแรงจากบุคคลใน
ครอบครัวนั้นมักจะอยูในฐานะที่ตองพึ่งพาผูกระทําความรุนแรง  เพราะคนที่ใชความรุนแรงใน
ครอบครัวสวนใหญจะเปนหลักในการหารายไดของครอบครัว ความรุนแรงมักจะเกิดจากความสัมพันธ
เชิงอํานาจ  ทําใหเหยื่อของความรุนแรงสวนใหญไมอยูในฐานะที่จะรองทุกขเองได  และการที่
กฎหมายบัญญตัิคุมครองผูแจงความที่ไดกระทําโดยสุจริตไมตองรับผิดทั้งทางแพง  ทางอาญา และ
ทางปกครองนั้นจะทําใหคนที่พบเห็นเรื่องราวเกิดความสบายใจที่จะแจงเรื่องราวของความรุนแรง
ที่ตนพบเห็น  และรูสึกวาการใชความรุนแรงในครอบครัวไมใชเร่ืองสวนตัวภายในครอบครัวอีกตอไป 
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4.  การหามเผยแพรเร่ืองราว 
         มาตรา 9 บัญญัติวา “เมื่อมีการแจงตามมาตรา 5 หรือมีการรองทุกขตามมาตรา 6 แลว หาม
มิใหผูใดลงพมิพโฆษณา หรือเผยแพรตอสาธารณชนดวยวิธีใดๆ ซ่ึงภาพ เร่ืองราว หรือขอมูลใดๆ 
อันนาจะทําใหเกิดความเสียหายแกผูทําความรุนแรงในครอบครัวหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี้ 
              ผูใดฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิหกเดอืน หรือปรับไมเกิน
หกหมืน่บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
            การหามเผยแพรเร่ืองราวมีขอดีในประเด็นที่วา การใชความรุนแรงในครอบครัวเปนเรื่อง
ละเอียดออนมากกวาความผดิในกรณีทัว่ไป การเสนอเรื่องราวจะสงผลกระทบตอจิตใจของบุคคล
ในครอบครัวโดยตรง  อยางไรก็ตามหากไมมีการนําเสนอเรื่องราวของการใชความรุนแรงนั้นเลย
อาจทาํใหสังคมไมไดตระหนักถึงความมีอยูของความรนุแรงนั้น อีกทั้งการเสนอเรื่องราวในบางกรณี
อาจมีผลด ี เพราะชวยทําใหผูถูกกระทาํเกิดความรูสึกผอนคลายความอัดอั้นที่ถูกกระทําความรุนแรง
และเพือ่ที่จะไดเปนประโยชนตอสังคมในแงของการศกึษา แตอยางไรก็ตามหากจะเผยแพรเรื่องราวก็
ควรจะไดรับความยนิยอมจากผูถูกกระทําดวยความรุนแรง  หรือใหเสนอเรื่องราวไดแตตองไมระบุตวั
บุคคล เพราะอาจเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2550 
มาตรา 35 ซ่ึงบัญญัติวา “สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ช่ือเสียง  ขอมูลสวนบุคคล
ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง 
          การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชนอัน
เปนการละเมดิหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกยีรติยศ  ช่ือเสียง  หรือความเปนอยู
สวนตัว  ตลอดจนการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดยไมไดรับอนุญาตจากผูเปนเจาของขอมูลนั้น  
จะกระทํามิได  เวนแตกรณีทีเ่ปนประโยชนตอสาธารณะ” 

5.  อายุความรองทุกข 
มาตรา 7 บัญญัติวา “ถามิไดมีการแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 5 หรือมิไดมีการ

รองทุกขตามมาตรา 6 ภายในสามเดือนนบัแตผูถูกกระทําดวยความรนุแรงในครอบครัวอยูในวสัิย
และโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได  ใหถือวาคดีเปนอันขาดอายุความ  แตไมตัดสิทธิผูถูกกระทําดวย
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ความรุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรองขอคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว”  
          ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว เปนความผิดที่ยอมความได ดังนั้นถามไิดการ
แจงความตอพนักงานเจาหนาที่หรือรองทุกขตามกฎหมายภายใน 3 เดอืน นับแตผูที่ถูกกระทําดวย
ความรุนแรงอยูในสภาพและมีโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขไดใหถือวาคดีขาดอายุความระยะเวลา 3 
เดือนถือวาไมนอยเพราะหากปลอยใหนานไปอาจทําใหลําบากในเรื่องการหาพยานหลักฐาน 

6.  หนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีเม่ือไดรับการแจงความหรือรองทุกข 
     มาตรา 6 วรรคสอง “เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือไดรับแจงตามมาตรา 5 แลว ใหพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือ
สถานที่ที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครวัหรือบุคคลอื่นที่อยูในสถานที่นัน้เกี่ยวกับการกระทําทีไ่ดรับแจง รวมทัง้ใหมีอํานาจจดัให
ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย และขอรับคําปรึกษาแนะนาํ
จากจิตแพทย นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ในกรณีที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครวัประสงคจะดาํเนนิคดีใหจดัใหผูนั้นรองทกุขตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
แตถาผูนั้นไมอยูในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะรองทุกขไดดวยตนเองใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูรอง
ทุกขแทนได  
 หลักเกณฑและวิธีการดําเนนิการตามวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบยีบที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด” 

การกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุอาจทํา
ใหเกดิมุมมองวาเปนการแทรกแซงครอบครวัและมีความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 33 ซ่ึงบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข  การ
เขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถาน จะกระทํามิได
เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ”  แตหากพิจารณาใน
มุมมองที่วาเปนการใชสิทธิในนามผูถูกกระทําดวยความรุนแรงก็ไมนาจะถือวาเปนการละเมิดตอ
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กฎหมายรัฐธรรมนูญ  และอีกประการหนึ่งกฎหมายใหอํานาจเพยีงเขาไปเพื่อสอบถามผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลอื่นที่อยูในสถานที่
นั้นเกีย่วกับการกระทําที่ไดรับแจง จึงไมนาจะเปนการละเมิดสิทธิในเคหสถาน และหากพิจารณา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2550 มาตรา 51 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติไววา “การ
แทรกแซงและการจํากัดสิทธขิองเด็ก  เยาวชน และบุคคลในครอบครัวจะกระทํามไิด  เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของครอบครัวหรือ

ประโยชนสงูสดุของบคุคลนัน้” พนักงานเจาหนาที่กน็าทีจ่ะมีอํานาจกระทําได 
 7. การสอบสวนคดีความผดิฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
มาตรา 8 บัญญัติวา “เมื่อมีการรองทุกขภายในอายุความตามมาตรา 7 แลว ใหพนักงาน

สอบสวนทาํการสอบสวนโดยเรว็และสงตวัผูกระทาํความรุนแรงในครอบครัว สํานวนการสอบสวน
พรอมทั้งความเห็นไปยังพนกังานอยัการเพื่อฟองคดีตอศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตไดตัวผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครวั แตหากมีเหตจุําเปนทําใหไมอาจยื่นฟองไดทนัภายในกําหนดเวลาดังกลาวให
ขอผัดฟองตอศาลไดคราวละไมเกนิหกวนั  แตทั้งนีต้องไมเกินสามคราวโดยใหนํากฎหมายวาดวย
การจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพจิารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
            ในการสอบปากคําผูถูกกระทาํดวยความรนุแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนตองจดัใหมี
จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสงัคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวรอง
ขอรวมอยูดวยในขณะสอบปากคําเพื่อใหคําปรึกษา 
               ในกรณีจาํเปนเรงดวน ซ่ึงมีเหตุอันควรไมอาจรอจิตแพทย นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห 
หรือบุคคลที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอ ใหพนักงานสอบสวนทาํการสอบปากคํา
ไปกอนโดยไมตองมีบุคคลดังกลาวรวมอยูดวย แตตองบันทึกเหตุทีไ่มอาจรอบุคคลดังกลาวไวใน
สํานวนการสอบสวน 

หลักเกณฑและวิธีการดําเนนิการของพนกังานสอบสวน ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด” 
             ความผิดเกีย่วกับการใชความรุนแรงในครอบครัวเปนเรือ่งละเอียดออน  การสอบสวนตอง
ทําดวยความละเอียดรอบครอบ การกําหนดใหมีจิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือ
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บุคคลที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอ รวมในการสอบสวนเปนเรือ่งจําเปน  แต
ส่ิงที่ตองพิจารณาตอไปคือ ในทางปฏิบัติ จิตแพทย นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห จะมีเพยีงพอ
ตอความตองการหรือไม เพราะความผิดที่เกิดการการกระทําดวยความรุนแรงไมไดเกิดขึ้นเฉพาะ
ในเขตกรุงเทพมหานคร  

8.  การบรรเทาทุกขชั่วคราวใหแกผูถูกกระทําดวยความรนุแรง 
               มาตรา 10 บัญญัติวา “ในการดําเนินการตามมาตรา ๘ ใหพนกังานเจาหนาที่ซ่ึงมีฐานะเทียบ
ไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา
และไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
ใหแกบคุคลผูถูกกระทาํดวยความรุนแรงในครอบครวัเปนการชัว่คราว ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคล
ดังกลาวหรือไม โดยใหมีอํานาจออกคําสั่งใดๆ ไดเทาที่จาํเปนและสมควร ซ่ึงรวมถึงการใหผูกระทาํ
ความรุนแรงในครอบครวัเขารับการตรวจรกัษาจากแพทย การใหผูกระทําความรนุแรงในครอบครวั
ชดใชเงนิชวยเหลือบรรเทาทกุขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะ การออกคาํสั่งหามผูกระทําความรนุแรง
ในครอบครัวเขาไปในที่พํานักของครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนการ
กําหนดวิธีการดูแลบุตร 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพือ่บรรเทาทุกขอยางใดอยาง
หนึ่งหรือหลายอยางตามวรรคหนึ่งแลว ใหเสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขตอศาลภายใน
ส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแตวันออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข หากศาลเห็นชอบ
กับคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขดังกลาว ใหคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขมีผลตอไป 

ในกรณีที่ศาลไมเหน็ชอบดวยกับคําสั่งกาํหนดมาตรการหรอืวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขทัง้หมด
หรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไป ใหศาลทําการไตสวนและมี
คําสั่งโดยพลัน หากขอเทจ็จรงิหรือพฤตกิารณเพยีงพอแกการวินจิฉยัออกคําสั่ง ศาลอาจแกไขเพิ่มเติม
เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคําส่ังกําหนดมาตรการหรอืวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขหรือออกคําส่ังใดๆ 
รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขเพิม่เติมก็ได 
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ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่หรือศาลตามมาตรานี้ สามารถยื่น
อุทธรณคําสั่งเปนหนังสือขอใหศาลทบทวนคําสั่งไดภายในสามสิบวันนับแตทราบคําสั่ง ให
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลเปนที่สุด 

ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่หรือศาล ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสามเดอืน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

มาตรา 11 บัญญัติวา “ ในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคด ี ใหศาลมีอํานาจออก
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขตามมาตรา ๑๐ หรือออกคาํส่ังใดๆ ไดตามที่
เห็นสมควร 

ในกรณีที่เหตุการณหรือพฤติการณเกี่ยวกับผูกระทาํความรุนแรงในครอบครัว หรือผูถูก 
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ศาลมีอํานาจแกไขเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง หรือ
เพกิถอนคาํสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทกุข หรือคําสั่งใด ๆ รวมทัง้กาํหนดเงื่อนไข
เพิ่มเติมก็ได 

ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังศาล ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิหกเดือน หรือปรับไม
เกินหกพันบาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ” 
       เจตนารมณทีสํ่าคัญประการหนึ่งของกฎหมายฉบับนี้คือ การเยีย่วยาผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรง และตองไดรับความชวยเหลือทนัท ี ซ่ึงตางกบักฎหมายอาญาที่พนักงานเจาหนาที่มุงตรงไปที่
ผูกระทําความผิดเพราะตองการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ  กฎหมายฉบับนี้คาํนึง ถึงสวัสดิ
ภาพของผูเสียหายหรือผูที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงมากกวาการจะนําคนผิดมาลงโทษเพราะตองการ
ใหเหยื่อของความรุนแรงมทีางออก โดยปกติฝายที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงมกัจะเปนฝายที่ตองพึง
พาผูกระทาํดวยความรุนแรงและเมือ่เกดิความรุนแรงขึน้ผูถูกกระทาํมักจะตองถูกใหออกจากบานและ
ไมไดรับเงนิคาครองชพีจากฝายทีก่ระทําความรุนแรงตามปกติที่อาจเคยไดรับ  ซ่ึงอาจเปนสาเหตหุนึ่ง
ที่ผูถูกระทําดวยความรุนแรงมักไมตองการใหเร่ืองของความรุนแรงในครอบครัวทราบไปถึงพนักงาน
เจาหนาที่  ดังนั้นการที่กฎหมายฉบบันี้บัญญัติใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือ
บรรเทาทุกขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะ และการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการออกคําส่ัง
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หามผูกระทาํความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที่พาํนักของครอบครัวหรือเขาใกลบุคคลใดใน
ครอบครวัตลอดจนการวิธีดแูลบุคคลในครอบครัวนั้นนาจะสงผลดีตอเหยือ่ของความรุนแรง 

9 . การพิจารณาคดีความรนุแรงในครอบครัว 
      มาตรา 14 บัญญัติวา “วิธีพิจารณา การยื่น และการรับฟงพยานหลักฐาน หาก

พระราชบัญญัตินี้มิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการจดัตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใชบังคับโดยอนุโลม ” 

10. การยอมความกันในคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
มาตรา 12 วรรคสอง “ในกรณีที่มีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองใน

ความผิดตามมาตรา ๔ ใหพนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี จัดใหมีการทําบันทึก
ขอตกลงเบื้องตนกอนการยอมความการถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองนั้น และกําหนดใหนาํ
วิธีการตามวรรคหนึ่งเปนเงือ่นไขในการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงดังกลาวโดยอนุโลม โดยอาจรับ
ฟงความคิดเหน็ของผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได หากไดปฏิบัติตามบันทึก
ขอตกลงและเงื่อนไขดังกลาวครบถวนแลวจึงใหมีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการ
ถอนฟองในความผิดตามมาตรา ๔ ได หากผูตองหาหรือจําเลยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไข
ดังกลาวใหพนักงานสอบสวนหรือศาลมอํีานาจยกคดีขึน้ดําเนนิการตอไป” 

มาตรา 15 บัญญัติวา “ไมวาการพิจารณาคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวจะได
ดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลพยายามเปรยีบเทียบใหคูความไดยอมความกัน โดยมุงถึงความสงบ
สุขและการอยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ ทั้งนี้ ใหคาํนึงถึงหลักการดังตอไปนี้ ประกอบดวย 

    (๑)  การคุมครองสิทธิของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
                  (๒) การสงวนและคุมครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที่เปนศนูยรวมของชาย
และหญิงที่สมคัรใจเขามาอยูกินฉันสามีภริยา หากไมอาจรักษาสถานภาพของการสมรสได ก็ให
การหยาเปนไปดวยความเปนธรรมและเสียหายนอยท่ีสุด โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของ
บุตรเปนสําคัญ 
         (๓) การคุมครองและชวยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิง่ในขณะที่ครอบครัวนั้น
ตองรับผิดชอบในการดแูลใหการศึกษาแกสมาชิกที่เปนผูเยาว 
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              (๔) มาตรการตางๆ เพื่อชวยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวใหปรองดองกัน
และปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันเองและกับบุตร” 

มาตรา 16 บัญญัติวา “เพื่อประโยชนในการยอมความในคดีการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวพนักงานเจาหนาที่หรือศาล แลวแตกรณี อาจตั้งผูประนีประนอมประกอบดวยบุคคล
หรือคณะบุคคลซึ่งเปนบิดามารดา ผูปกครอง ญาติของคูความหรือบุคคลที่พนักงานเจาหนาที่ หรือ
ศาลเห็นสมควรเพื่อใหคําปรกึษา หรือชวยเหลือในการไกลเกลี่ยใหคูความไดยอมความกัน หรือ
อาจมอบหมายใหนกัสังคมสงเคราะห หนวยงานสังคมสงเคราะห หรือบุคคลใดชวยเหลือไกลเกลี่ย
ใหคูความไดยอมความกันกไ็ด 

เมื่อผูประนีประนอมหรือผูที่ไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่งไดดําเนินการไกลเกล่ียตาม
คําส่ังพนักงานเจาหนาที่หรือศาลแลว ใหรายงานผลการไกลเกลี่ยตอพนักงานเจาหนาที่หรือศาล
แลวแตกรณีดวย ในกรณีที่การไกลเกลี่ยเปนผลสําเร็จ บุคคลดังกลาวจะจัดใหมีการทาํสัญญายอม 
ความขึ้นหรือจะขอใหเรียกคูความมาทําสัญญายอมความกนัตอหนาพนกังานเจาหนาที่ หรือศาลกไ็ด 

เมื่อพนักงานเจาหนาทีห่รือศาลเห็นวาสัญญายอมความไมฝาฝนตอกฎหมายและความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ใหพนักงานเจาหนาทีห่รือศาลดําเนินการใหเปนไปตาม
สัญญายอมความนั้น” 
       คดีความรุนแรงในครอบครัวนี้กฎหมายใหโอกาสยอมความตั้งแตช้ันสอบสวนจนถึงชั้น
ศาลและไมวาการพิจารณาคดีจะดําเนินไปแลวเพียงใดศาลก็มีอํานาจพยามเปรียบเทียบใหคูความ
ยอมความกันได โดยคํานึงถึงความสงบสุขและการอยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคัญเพราะ
เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ไมไดตองการนําผูกระทาํความผิดมาลงโทษแตคํานึงการอยูรอด
ของครอบครัวเปนสําคัญจึงเปดโอกาสใหมีการยอมความไดตลอด  
       11. การพิพากษาคด ี

มาตรา 12 วรรคแรกบัญญัติวา “ในกรณีที่ศาลพิพากษาวา ผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว มีความผิดตามมาตรา 4  ศาลมอํีานาจกําหนดใหใชวิธีการฟนฟู บําบัดรกัษา คุมความ
ประพฤติผูกระทําผิด ใหผูกระทําผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ 
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ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑบทไว ตาม
วิธีการและระยะเวลาที่ศาลกาํหนดแทนการลงโทษผูกระทําความผิดก็ไดก็ได ” 

จากบทบัญญัตดิังกลาวแสดงใหเห็นกฎหมายฉบับนี้ มไิดตองการลงโทษที่เนื้อตัวผูกระ
ความผิดแตตองการแกไขเยีย่วยาความรุนแรงในครอบครัวที่เกดิขึ้นใหลดนอยลงเพื่อใหครอบครัว
นั้นสามารถปรับเปลีย่นพฤตกิรรมใหอยูดวยกันตอไปได  ซ่ึงก็นาจะเปนผลดหีากผูกระทําความผิด
ตองการแกไขปรับปรุงตัวอยางแทจริง  แตประเด็นทีน่าสนใจอีกประการหนึ่งคือการเขาสูกระบวนการ
ฟนฟู บําบัดรักษาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวจะมีประสิทธิ์ภาพเพียงพอที่จะทําใหผูกระทํา
ความรุนแรงนั้นปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนไดเพียงใด  ความพรอมของบุคลากรที่เกี่ยวของมี
เพียงพอแลวหรือยัง เร่ืองนี้คงเปนคําถามที่ทุกคนอยากทราบคําตอบจากผูที่รับผิดชอบ 

พระราชบญัญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครวั พ.ศ. 2550    มีขอดหีลาย
ประการที่นาจะชวยใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับการคุมครองอยางมีประสิทธิผล  
อยางไรก็ตามผูเขียนเหน็วาตวับทกฎหมายเปนเพยีงสวนหนึ่งทีแ่สดงใหเห็นวาผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงจะไดรับการคุมครอง     แตหากผูมีหนาที่เกี่ยวของตามกฎหมายฉบับนี้ไมเขาใจเจตนารมณที่
แทจริงของกฎหมายหรือไมปฏิบัติตามอยางเต็มกําลัง  ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงก็จะไมไดรับ
ประโยชนจากกฎหมายฉบับนี้  การกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวก็คงจะไมลดลงไปจาก
สังคมไทยอยางแนนอน 

 


